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CONTEXTO HISTORICO

Até onde a memoria permite resgatar a histéria mais recente do enfrenta-
mento a violéncia sexual infanto-juvenil? Tudo comegou em 1993, ano da
CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito, instaurada pelo Congresso
Nacional, sobre exploracao sexual de criangas e adolescentes, quando inicia-
se, no Brasil, um movimento de mobilizacao e dentincia sobre este tema.
Organizagoes Governamentais e Nao-Governamentais e agéncias de
cooperagao internacionais juntam esforcos e recursos na definicao de
politicas e agdes para cumprir os principios estabelecidos no recém-criado
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei n2 8.069/90.

Nagquele ano, o Nordeste representava o pdlo turistico onde a imprensa local
e as redes de organizagdes da infancia e da juventude constatavam uma
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grande incidéncia de casos de exploragdo e abuso sexuais infanto-juvenil.
As primeiras dentincias apontavam para um fendmeno bem amplo de casos
de turismo sexual, revelando a necessidade de uma anélise detalhada da
realidade, e de uma reflexdo coletiva da situacdo que se colocava como
muito complexa.

Neste contexto, a USAID, em 1994, inicia um Programa de financiamento —
Prevencao Orientada a Meninos e Meninas em Situagao de Risco —
POMMAR, implantado, de inicio, no Nordeste, implementado por Partners,
priorizando a intervencdo nessa drea, e investindo na articulacio dos
diferentes atores nacionais e internacionais, igualmente sensibilizados com
essa grave questdo. O momento exigia um trabalho complementar e
coletivo, para gerar aliangas e parcerias que pudessem interferir, de forma
propositiva, para a construgao de politicas ptiblicas de protecao efetiva de
criancas e adolescentes envolvidas na rede de exploragdo sexual comercial.

Essas articulagdes ocorreram, em um primeiro instante, de maneira isolada
em cada Estado do Nordeste. No caso do Estado da Bahia, a problematica
da exploracao sexual infanto-juvenil eclodiu apés a divulgacao de uma
pesquisa titulada Meninas de Salvador, em junho de 1994. Foi a primeira
analise da situacao da populacao infanto-juvenil feminina prostituida
realizada no Brasil, pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da
Bahia, com o apoio do UNICEE A visibilidade da exposicdo das meninas em
pontos turisticos da cidade, na orla maritima e nas ruas onde funcionava o
CEDECA-BA, fez com que este buscasse, numa pesquisa, descobrir em que
realidade elas viviam, com o fim de propor acdes de intervengao, visando
uma mudangca desse quadro de realidade.

A pesquisa revelou que "As Meninas de Salvador" estavam sendo envolvidas
em uma rede de exploracao sexual, que utilizava o grande fluxo turistico
que a cidade oferece, para expd-las aos turistas no mercado do sexo. A
dentncia desta realidade nos meios de comunicacdo provocou uma
grande indignacdo na sociedade, antes "acostumada" a viver e presenciar
cotidianamente a exploragao sexual infanto-juvenil nas ruas de Salvador,
sem refletir sobre as conseqiiéncias da mesma.

O CEDECA-BA como ONG presente na sociedade baiana com a respon-
sabilidade institucional de interferir sociopolitica e juridicamente quando a
realidade viole os direitos das criancas e adolescentes, promoveu, com o apoio
do UNICEE uma série de encontros com especialistas e autoridades ligados a
infancia e a juventude, para divulgar os contetidos da referida pesquisa.
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Dada a complexidade da problematica, ficou decidido sobre a necessidade
de realizar-se um evento para discussdao do tema, com maior amplitude e
envolvidos. Assim, em outubro de 1994, foi realizada a I Conferéncia
Metropolitana Sobre Prostituicao Infanto-Juvenil Feminina e Politicas
Publicas, contando com o apoio do Férum DCA-BA, UNICEE CBIA e CESE,
na cidade do Salvador, palco escolhido para reflexdo e discussao de
propostas vidveis ao enfrentamento desta questao.

A metodologia adotada nesta Conferéncia foi a de uma abordagem
multidisciplinar, que relacionasse o fendmeno da prostituicdo infanto-
juvenil tendo como base os eixos tematicos da Educacao, Satde e
Assisténcia Social de intervencdo na vida social, previamente selecionados.
Dessa maneira, os participantes trabalharam durante trés dias, em nove
grupos sobre os seguintes temas: profissionalizacdo; justica; seguranca;
trafico de meninas e turismo sexual; aspectos culturais, étnicos, religiosos e
comunitdrios; drogas, DSTs, Aids e orientacdo sexual; grupo familiar e
comunicacéo social.

Os grupos participantes tiveram abertura de discuti, a época, aspectos
controvertidos como: erotismo, desejos, medos, uso de preservativos,
redes de exploracdo, entre outros, constatando que a realidade trazia
um discurso social moralista e discriminador para com as meninas vitimas
da prostituicao.

Os resultados dos trabalhos da I Conferéncia foram sistematizados por uma
Comissao de Redacdo, sob o nome de "Indicagoes", de acordo com as
competéncias, em diferentes niveis, dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente. Estas Indicacoes tém sido recorrentemente utilizadas como
subsidios a construcdo de politicas publicas, pelos préprios Conselhos, e
operacionalizacdo de agdes, por Entidades Governamentais e Nao-

Governamentais que atuam na area.

As propostas também permitiram ao CEDECA-BA a elaboracdo de um
Plano Estratégico de Intervencao Sociojuridica na problematica da
exploracdo sexual infanto-juvenil em Salvador, através das medidas de
protecdo as vitimas e de responsabilizagdo dos autores de discriminagoes,
negligéncias, exploracdes e violéncia contra meninas prostituidas. Este Plano
foi considerado a primeira iniciativa neste género no Pais.

Entre as estratégias formuladas pelo Plano Estratégico de Intervencao
Sociojuridica, o CEDECA-BA, com o apoio de um grupo formado por cerca



O
— o0 A

de 40 parceiros institucionais, elegeu como acao prioritaria a linha de
sensibilizagdo e mobilizacdo através de uma campanha de midia, que
permitiu a socializacdo do tema na sociedade mais ampla, e a conseqiiente
indignagdo desta, provocando-a a denunciar as violéncias sexuais contra
criangas e adolescentes baianos.

Ao tomar conhecimento da I Conferéncia e dos seus resultados, o
POMMAR/USAID, que ja vinha apoiando varias acbes nesta area no
Nordeste, e consciente da necessidade de desenvolver-se um trabalho para
construgao de conceitos e tendéncias de enfrentamento sobre os diferentes
componentes do processo de exploracdo sexual infanto-juvenil, decide
realizar com o CEDECA-BA, o I Seminario Sobre a Exploracao e o Abuso
Sexual de Criancas e Adolescentes das Metrépoles do Nordeste, com o
apoio do Governo Estadual, na cidade do Salvador, ocorrido no periodo de
30 de maio a 03 de junho de 1995.

Os objetivos deste Seminario foram:

0 Intercambiar experiéncias entre as entidades que trabalhavam com
meninas e no combate a exploracdo e ao abuso sexual em Salvador,
Recife e Fortaleza;

U Formular agdes orientadoras no enfrentamento da questdo, e
socializa-las entre entidades ptblicas e privadas;

U0 Apoiar a mobilizacdo social contra a impunidade da violéncia
sexual na Regiao Nordeste.

Esse Semindrio foi estruturado nas tematicas basicas da: defesa,
responsabilizagdo, assisténcia, comunicagio e informagio. Um fato relevante é
que paralelamente as ricas discussdes ocorridas nas oficinas, o evento
conseguiu reunir em grupos, os trés segmentos seguintes, considerados os
mais dificeis no processo de articulacao, e com poder de influéncia, decisao
e interferéncia sobre o tema da exploracao sexual comercial:

U Especialistas, responsaveis pela criacado de linguagem, abordagem e
estratégias comuns de enfrentamento da problematica;

0 Organizacoes da Cooperacdo Internacional, visando construir
articulagao de acdes e recursos entre seus paises;
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U Comunicacdo e Informacdo, buscando identificar os papéis da
Midia Alternativa e da Grande Imprensa e ampliando o alcance das
mensagens transmitidas através do uso de uma linguagem
adequada. Fruto dessa reflexao foi a criacao da Agéncia de Noticias
sobre a Infancia - ANDL

Este Seminario marcou uma nova etapa da reflexao sobre a problematica da
Exploragdao e do Abuso Sexuais Infanto-Juvenil, abrindo novos centros de
discussdo no Nordeste e no Brasil.

Além de ter possibilitado a troca de experiéncias pontuais existentes em cada
cidade participante do Semindrio, os ganhos politicos dessa primeira
articulagdo regional foram a construcdo das duas acdes bdsicas que
nortearam aquele evento:

a) Fortalecimento da garantia dos direitos das vitimas exploradas;
b) Busca da cultura da responsabilizagdo e educacao para os exploradores.

Estas acoes estratégicas tiveram como exemplo o Estado de Pernambuco,
que primou em sua atuacao local, em virtude da infra-estrutura criada pela
existéncia da Diretoria de Policia da Crianca e do Adolescente: uma Policia
Judiciaria Especializada com uma Divisdo de Apoio Técnico, preparada para
oferecer tratamento com dignidade, humanidade e respeito, tanto a
populacdo infanto-juvenil, como aos seus agressores.

O Estado de Pernambuco foi pioneiro, e ainda é o tinico do Pais, a ter uma
Diretoria de Policia Especializada no atendimento a criangas e adolescentes,
disponibilizando dados e competéncia técnicas para parceiros da Rede:

"Hd de se reconhecer que a DPCA é fruto de uma construgdo coletiva
entre sociedade civil e 0 Governo Estadual." (Gilvan Dias, 1998)°

Outro ganho politico do Semindrio foi a Campanha Contra Exploracao
Sexual Infanto-Juvenil, lancada em Salvador, em 1995, pelo CEDECA-BA,
UNICEF e Policia Militar, chamada, veiculada posteriormente em
Fortaleza/CE, Santos/SP e em Foz do Iguagu/PR. Esta Campanha ganhou
destaque nacional quando foi divulgada no Dia da Crianga do mesmo ano,

5 Coordenador do Conselho Municipal de Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Recife-PE.
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no Palacio do Planalto, pelo Presidente da Reptblica que, a época, fez um
apelo ao seu Ministério ali representado para colocar a problematica em suas
agendas, como prioridade nacional.

Durante seis meses a Campanha foi veiculada nacionalmente nos
principais meios de comunicacado, inclusive nos veiculos oficiais. Como
resultado, vérias campanhas estaduais foram criadas a partir das
caracteristicas culturais e regionais, embora respeitando os principios
consolidados na proposta de Mobilizacao, fomentando, inclusive, diversas
acoes de OGs e ONGs. Importante registrar que atualmente 28 (vinte e
oito) Campanhas sdo contabilizadas em nivel nacional, veiculadas em
suas respectivas regioes.

Em Fortaleza, por exemplo, acdes executadas por OGs e ONGs, naquela
cidade, permitiram a formacdo do Pacto da Cidade, considerado uma
iniciativa pioneira no trabalho de articulacdo em rede, para discussao dessa
problematica, e a conseqiiente realizagdo de eventos especificos na drea do
turismo sexual contra criangas e adolescentes. A veiculagdo da Campanha
veio a facilitar, neste Estado, a elaboracdo de Projetos de Pesquisa pela
Universidade Federal do Ceard, apoiados pelo UNICEF e POMMAR/USAID.
Estes Organismos Internacionais apoiaram, a época, varias iniciativas
surgidas no Nordeste, que refletiam as discussoes e proposicoes resultantes
do Semindrio de Salvador. Como exemplo de agdo eficaz de apoio e
orientacdo sociofamiliar com destaque nacional, as entidades Lar Sdo
Domingos e a Associagdo Maria Mde da Vida (CE) que tém como meta, até hoje,
entre outras, retirar criancas e adolescentes da situacao de risco, sobretudo
das ruas, reintegrando-as a familia e a escola. Objetivavam, ainda, a reducéo
do indice de gravidez precoce e indesejada, através do atendimento
médico, inclusive as vitimas de violéncias sexuais. Outra Instituicdo que se
engajou nesta luta foi a Sociedade Irmds da Redengio (CE), cuja meta é, até
o momento, a de acompanhar e assistir criancas e adolescentes vitimas
de abuso e exploracao sexuais, nos aspectos socioculturais e educativos, com
articulagao familiar.

Em Pernambuco destacava-se no cenario nacional a entidade Casa de
Passagem, com o trabalho de fortalecimento de meninas em situagao de risco
social, capacitando-as para o desempenho de papéis compativeis com sua
valorizagdo enquanto mulheres e sujeito de direitos. A Casa de Passagem
iniciou o trabalho de reconstrucdo da identidade das meninas em situacao
de extremo abandono e alto risco social, através de sua participagdo num
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processo educativo que se realiza na interacao entre o viver a margem da
vida e o viver com o suporte biopsicossocial oferecido pela referida Entidade.

Este trabalho oferece ainda, atendimento terapéutico (grupal e individual);
atendimento a familia, grupos operativos visando o fortalecimento da auto-
estima; orientagdo e encaminhamentos aos érgaos competentes; capacitagao
em diversas dreas profissionalizantes; visitas e acompanhamento escolares/
comunitérias; atividades psicopedagégicas; e realizagao de féruns de educacao
para satide do adolescente, feira de satide, palestras e utilizagdo da midia.

Nesse processo de construgdo do enfrentamento a exploracdo e abuso
sexuais na Regido Nordeste, com o suporte do POMMAR/USAID e UNICEE
ndo se pode olvidar o Coletivo Mulher Vida, pelo seu trabalho com as
adolescentes vitimas de violéncia doméstica na cidade de Recife, oferecendo
o atendimento social e psicoterapico. Merece ressaltar com louvor a figura da
socidloga Marcia Dangremon, coordenadora do Coletivo, uma de suas
fundadoras, desde 1992, e um referencial entre os atores nacionais pelo seu
trabalho desenvolvido na linha de prevengao, em especial por sua filosofia
em relacdo ao protagonismo juvenil:

"O trabalho de prevengdo ocupa um espaco muitas vezes subversivo. Eu
acho que a prevengio, considerando o Estatuto, é fazer de uma menina
que estd sendo vitimizada um sujeito de direito, conforme diz 0 ECA. E,
para isso, o primeiro requisito é respeitar a crianga e o adolescente. E eu
vejo que, muitas vezes, em nome da garantia dos direitos, se desrespeita
o momento deles. A necessidade de teorizar nos faz passar por cima deles,
mas temos que ouvi-los." (Méarcia Dangremon, 1999)°

MUDANCAS PROVOCADAS PELO SEMINARIO DAS METROPOLES
NORDESTINAS NO ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS SEXUAIS
INFANTO-JUVENIS NO ESTADO DA BAHIA:

Na Bahia, o CEDECA organizou-se para implantar em suas praticas as
propostas oriundas do I Seminario. O momento exigia a criacdo de um

arcabougo conceitual que possibilitasse a sociedade civil e, especifica-
mente, aos profissionais atuantes na &rea, falar uma linguagem comum,

6 11 Encontro ECPAT Brasil (1999) extraida da Sistematizacdo do Encontro. Fonte: CEDECA-BA.
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fundamental para a viabilizagdo de planejamento articulado de agdes e da
captagdo de recursos para suas implementacoes.

Ademais, os resultados do I Semindrio sobre a Exploracdo e o Abuso Sexuais,
realizado em Salvador, definiram uma mudanca paradigmdética muito
importante: é quando a exploracdo e o abuso comegam a ser vistos e
analisados como marcas negativas no desenvolvimento integral de uma
crianca e/ou adolescente. Por conseqiiéncia, sao reconhecidos — social e
cientificamente — como fatos impeditivos do desenvolvimento saudavel da
sexualidade, levando a problemas psicol6gicos, como a baixa auto-estima, e
sociopolitico afetando seu exercicio pleno da cidadania. Seqiielas cuja
dimensao e estragos precisariam ser, cuidadosamente, analisados. O consenso
quanto a esta perspectiva analitica redirecionava toda a politica ptblica nesse
sentido, enquanto colocava para a reflexao as seguintes questoes essenciais:

U Como sair da proposta assistencialista para uma politica ptblica
de assisténcia com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente?

0 Como ultrapassar os limites de uma visao estritamente juridica?
Embora na consideracdo de que esta é uma visdo especifica e
importante, o trato com a questdo ja denunciava sua insuficiéncia.
O que significa para uma menina ser abusada ou explorada?

Q0 Como se faz a presenca da policia para nao trazer conseqiiéncias
negativas para a auto-estima da menina e aprofundar problemas
nessa area?

A constatagao pratica de que o abuso e a exploragdo ndo sao questdes apenas
legais trazia consigo a necessidade de no plano do real avangar, para pata-
mares mais complexos, compreensivos dessa problematica em sua totalidade.

E a partir dessa compreensao que o CEDECA-BA, em 1996, propode a
execu¢ao do Projeto de Estudos e Pesquisas sobre a Exploragao e o Abuso
Sexuais de Criancas e Adolescentes, visando a instalacdo de um Banco de
Dados, com o apoio financeiro e técnico do POMMAR/USAID. Logo
socializado com o nome de "Banco de Dados" este projeto tinha por objeto de
Estudo as razdes objetivas e subjetivas da violéncia contra criancas e
adolescentes, via a exploragio e o abuso sexuais’. Por razoes objetivas

7 Proposta concebida e operacionalizada pelo Dr. Franck Lechner, consultor do CEDECA-BA para assuntos
de Informagao e Comunicagao, com o assessoramento da Dr? Marita Palmeira, Dr? Rita Ippolito e Dr? Hélia
Barbosa.
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compreendiam-se as determina¢des de natureza socioecondmica, cultural e
estrutural definidoras do fendmeno de exploracdo e do abuso sexuais infanto-
juvenil. Por razdes subjetivas aquelas de natureza familiar e psicolégica.

Em sua primeira fase de instalacdo, o Banco de Dados, reuniu e selecionou
informagdes nos dominios do Juridico, dos Fatos; e do Psicossocial,
analisando-os a luz da Ciéncia Etica (reflexdo) e da Mora (acdo). Essa
catalogagdo de estudos sobre a temédtica foi possivel com o convénio
firmado entre o CEDECA-BA e o Instituto de Ciéncias de Informacdo da
Universidade Federal da Bahia.

Esses estudos, consubstanciados em artigos e papers, foram amplamente
divulgados na Revista Cientifica da Faculdade de Educacao do Estado da
Bahia, da Universidade do Estado da Bahia — UNEB e na Revista da
Superintendéncia de Estudos e Informagoes — SEIL. Estudos e Debates da
Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia,
permitindo maior visibilidade a essas discussoes também nos meios técnicos
e académicos, despertando motivacoes para novos estudos, pesquisas e
publicacoes. Esse assunto passou a ser tema de muitos encontros, seminarios
e disciplinas em cursos universitarios de ciéncias humanas e exatas.

No Dominio dos Fatos, conceitos como Marginalizagdo e Marginalidade
foram aprofundados a luz das Teorias Sociais Classicas, na tentativa de
subsidiar a reflexdo sobre o ser marginalizado que alguns consideravam
marginal®. O mesmo ocorrendo com o conceito de transgressor e divergente.

Buscava-se estabelecer as possiveis relagoes existentes entre os fendémenos
da droga, do aborto, da gravidez precoce, e das doencas sexualmente
transmissiveis com a exploracdo infanto-juvenil, o que possibilitou a
delimitacdo tedrico-conceitual entre violéncia/vitimacao e violagao.

No Dominio do Juridico, o CEDECA-BA revisou historicamente o fendmeno
em sua dimensdo legal na consideracao da crianca como sujeito de direitos, e
do abuso e da exploragdo sexuais enquanto transgressdo das leis e um
fendmeno nao-tolerado nem admitido culturalmente, enfim: crime passivel
de ser reprimido, avancando na definicdo de tipos de delitos. Estudos que
trouxeram o fundamento legal para a criacdo das Varas Criminais
Especializadas da Infancia e Juventude, em 1997, através de uma advocacy

8 Permitindo uma maior compreensao sobre os fendmenos da marginalidade e da marginalizacao a luz das
teorias sociais classicas.
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do CEDECA-BA, UNICEF e do grupo de Maes, junto ao Tribunal de Justica
do Estado da Bahia.

No Dominio Psicossocial, as discussdes do I Semindrio consideraram a
prostituicao infanto-juvenil como um ato privado quando envolve adultos.
Mas pontuou com todas ds letras, cores, e tracos que quando envolve crianga
e adolescente é exploracao, e é sempre um fato ptublico no qual é
fundamental intervir de forma a ndo permitir uma maior seqiiela na

integridade do ser em desenvolvimento.

Nesse sentido, o trabalho investigativo da equipe do Banco de Dados
dirigiu-se para a tentativa de caracterizagdo do comportamento psicossocial
do explorado e do explorador. Quanto ao explorado foram pesquisados
aspectos como: significado da familia; dos comportamentos divergentes; até
onde é possivel uma crianca criar e desenvolver o desejo de comportamento
marginal? O que representa a perda da virgindade? Quais as percepcoes do
mundo do adulto pela crianga?

Quanto ao explorador perseguiram a tentativa de identificar: Quem é o
explorador? E alguém marginalizado? O agressor se sente culpado? Qual a
sua consciéncia moral? Sente prazer em transgredir os valores sociais
estabelecidos? Que doencas mentais mais comuns definem um
comportamento de agressor sexual a uma crianca? Quais as principais
caracteristicas de um agressor/explorador/violador? E possivel falar-se de um
perfil? Qual é o limite entre o desejo, pudor e a pratica da violéncia?

Além de iniciar toda uma sistematizagao (bibliografica e empirica) sobre
esses dominios, o Banco de Dados, no Dominio da Etica reforca o plano
original do I Seminario no sentido de dar contetido aos conceitos buscando
diferenciar Pornografia e Erotismo, num contexto analitico sobre a repressao
a um comportamento sexual entre um adulto e uma crianca. Busca, ainda,
verificar se esta é associada a uma idéia de "bom senso", baseada no instinto
ou condenada pelo dogma (idéia do bem e do mal), assim como pela ciéncia
(doenca psicolégica ou mental).

Esta investigacdo prossegue, nesta fase preliminar, referenciando-se em
questdes como:

1 O que nos provoca o conhecimento do fato de que sob seus hébitos
os adultos mascaram suas personalidades e ndo respeitam as leis e
a ética da sociedade brasileira, realizando sua fantasia sexual com as
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criangas e os adolescentes? Ha algo de "natural" no que fazem? E o
que héd a estranhar no fato de que uma crianga seja ativa
sexualmente, se compreendemos que os adultos o sao (entre eles),
através do casamento, da relacdo amorosa ou da busca do prazer?

0 Como na beleza do Estado da Bahia, nas praias que rodeiam a
cidade do Salvador e nas flores que ornamentam suas ruas e
parques, as jovens meninas, aquelas que amanha serao as flores que
colorirdo nossas praias, mas que hoje ndo sio mais que botoes em flor que
oferecam seus olhos iluminados e seu orgulho (integridade) a gandncia dos
adultos? E como aqueles que habitam ou visitam esta cidade da Baia
de Todos os Santos, aprovam ou nao a vergonha ou a culpa do ato
do abuso sexual ou da exploragao dessas criangas e adolescentes?

Na cidade do Salvador, como em outras tantas no Nordeste, no Brasil e no
mundo, se desenvolve o espetaculo da irracionalidade: os corpos, as
inteligéncias e os risos das criancas e adolescentes oferecidos e submissos...a
violéncia, a sexualidade dos adultos, a exploracao, ao medo...

Os estudos iniciados nessa época buscavam identificar se é possivel
estabelecer alguma ligacao afetiva nessa relagao, pois ficou reconhecido que
a menina adolescente também seduz. Isso faz parte do seu desenvolvimento
sexual. Os adultos sao os responsaveis para uma orientacdo e ambiente
saudéavel para um desenvolvimento harmonioso e integral.

Diante de tantas discussdes e dos resultados preliminares do constante
estudo, anélise e producdo de contetido teérico, o CEDECA-BA avanga,
em 1997, para uma segunda fase de instalacio do seu Sistema de
Referéncias sobre Exploracao e Abuso Sexuais Infanto-Juvenil, iniciativa
abracada pelo POMMAR/USAID, com o objetivo de subsidiar as agdes de
prevencdo e combate a violéncia e garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, através da socializacdo de contetidos técnicos, juridicos e
cientificos, funcionando como um sistema de referéncia, um espaco
centralizador e aglutinador de documentacao, criagdo e comunicacao de
informacoes e conhecimento.

Em uma terceira fase este Banco passa a integrar a Rede de Informacoes sobre
Violéncia, Exploragio e Abuso Sexual de Criangas e Adolescentes — RECRIA, com o
apoio do Ministério da Justica e do UNICEE visto que esta rede tem por seu
objetivo a articulacdo de Bancos de Dados das Regides Brasileiras.
Atualmente, a RECRIA tem como referéncia o desenvolvimento dos eixos
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estratégicos estabelecidos no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes.

Finalmente no ano de 2001, o CEDECA-BA entrando em uma quarta fase
de instalacdo, reformula a sua homepage, e consolida o seu Sistema de
Referéncias sobre as Violéncias Sexuais contra Criancas e Adolescentes,
criando um espago interativo de prevencdo e combate a violéncia sexual
infanto-juvenil com apoio do CHILDHOOD Foundation — Instituto WCF
Brasil. O site Sistema de Informacdo na Internet — Acao Justiga, através do
endereco wwuw.violenciasexual.org.br, disponibiliza o acervo técnico
multidisciplinar sobre esta violéncia, o acesso a salas de bate-papo e espaco
para dentncia e estatisticas, além de ter uma Sala de Imprensa e veicular
um Didrio Eletronico Mensal. O Sistema também abriga um servigo de
rastreamento de sites de pornografia infanto-juvenil em parceria com a
Policia Federal/INTERPOL, Ministério Publico da Bahia e com a
"Faculdades Jorge Amado".

O site tem o simbolo da Justica em sua marca e da escultura do Pensador de
Auguste Rodin, que representam os ideais filoséficos do CEDECA-BA em
sua praxis de trabalhar com o direito e a arte através de suas agdes, com base
no seguinte pensamento:

"O homem ndo é somente um corpo cheio de miisculos, ndo é sé um
animal. O homem é mais do que isso, porque tem cérebro e por isso
pode pensar." (Auguste Rodin)

A  CONSTRUCAO DA PARCERIA coM O ECPAT
INTERNACIONAL

Por iniciativa do POMMAR/USAID, o CEDECA-BA foi convidado a
participar da reuniao do Comité Executivo do ECPAT, em Téquio/Japao, em
1996, o que fez através de sua representante, a Dr® Maria José Marita
Palmeira, que apresentou documento diagnosticativo da situagdo da
violéncia a infancia e a adolescéncia no Brasil, com breve panorama da
realidade latino-americana. Dessa visita e interacdo com o Comité Executivo
do ECPAT a época, ocorreu a identificacio do CEDECA-BA pelo ECPAT
Internacional e o reconhecimento para que o representasse provisoriamente
o Brasil enquanto se elegia uma representacao oficial. Na ocasido, as acoes na
linha de Defesa e Responsabilizagao, Articulacdo e especialmente da
Mobilizacao, esta através da Campanha contra a Exploragao Sexual Infanto-
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Juvenil, que o CEDECA-BA vinha desenvolvendo, despertaram grande
interesse por parte do ECPAT por irem ao encontro de suas estratégias de
enfrentamento onde esta entidade ja atuava, apontando para a possibilidade
de expansao de suas agoes no apoio das agoes do Centro de Defesa da Bahia.

Naturalmente que além de Salvador, outras Organizagdes do Pais
foram visitadas, naquela ocasido, pelo ECPAT. A partir destas agoes e
discussdes iniciadas no Pais, que se projetavam aos olhares da aldeia
global como referéncias, o Brasil participou da proposicao e programagao
do I Congresso Mundial de Combate a Exploracao Sexual Comercial
contra Criancas, neste mesmo ano, em Estocolmo/Suécia. O primeiro
encontro desta natureza no mundo, foi sediado no pais em que temos
como Rainha uma brasileira sensivel, que recebeu mais de 170 paises neste
evento, acolhendo com especial atengao seus patricios e abrindo-lhes
perspectivas de parcerias.

O ECPAT tem por missao combater todas as formas de exploracdo sexual
(turismo, pornografia e trafico) contra criangas e adolescentes. Com sua sede
em Bangkok, O ECPAT tem representacdes em mais de 50 paises, incluindo
o Brasil. O Congresso Mundial referido apoio do UNICEF e constituiu-se em
uma iniciativa desta organizacdo nao-governamental tailandesa.

Neste encontro foi estabelecida uma Agenda para Ac¢ao que comprometia o
conjunto dos paises participantes do Congresso a realizarem uma série de
agOes para enfrentamento as diversas formas de violéncias sexuais em seus
paises. No Brasil uma das agdes decorrentes desse compromisso foi a
construcdo de um Plano Nacional que tivesse como base estabelecer
atividades por eixo tematico, que no formato do Plano oficial brasileiro esta
distribuido de acordo com os seguintes eixos:

QO Analise da Situagao;

Q0 Mobilizacdo e Articulagao;

U Defesa e Responsabilizacao;

0 Atendimento;

Q Prevengao;

Q Protagonismo Juvenil.
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A Delegacao nacional foi composta por vérias entidades, organismos
governamentais e parlamentares brasileiros. O CEDECA-BA através de sua
Coordenadora foi honrado com o convite para participar do painel sobre Lei,
Reforma e Enfrentamento. Também foram convidados Gilberto Dimenstain
para o painel sobre o Papel da Midia, bem assim Maria Ltcia Leal/CECRIA,
apresentando os resultados do Encontro Preparatério das Américas realizado
no Brasil. Porém, o grande destaque nacional foi a apresentacao dos jovens
brasileiros representantes do Coletivo Mulher Vida e Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, sob a Coordenacao de Marcia Dangremon e
Marcio Sanches.

Em 1997, a pedido do ECPAT Internacional, o CEDECA-BA organizou e
realizou o I Encontro do ECPAT no Brasil, sediado em Salvador, com apoio
deste organismo e a parceria do UNICEE POMMAR/USAID, Governo da
Bahia/SETRAS. Esta solicitacao tinha por objetivo identificar no universo das
organizagdes brasileiras que atuava no enfrentamento as violéncias sexuais
contra criancas e adolescentes, qual seria a Instituicio responsavel pela
representacdo do ECPAT no Pais.

Este encontro reuniu diversas instituicdes do Brasil, ocasido em que pelo
processo de votacao, foi constituido o Grupo ECPAT, no Pais, formado de
nove institui¢des’ que elegeram o CEDECA-BA como Secretaria Executiva do
ECPAT Brasil. Ciente dessa decisao o ECPAT Internacional conferiu ao Centro
de Defesa da Bahia a representagao oficial daquele organismo no Pais.

A partir desta responsabilidade, o CEDECA-BA realizou em dezembro de 1998
o II Encontro ECPAT Brasil, também sediado em Salvador, para discussao e
planejamento das agdes de enfrentamento as violéncias sexuais na nacao
brasileira, o que fez com o apoio do Governo Federal/Ministério da Justica —
DCA, Governo do Estado da Bahia/SETRAS e SEPLANTEC, Policia Militar,
Prefeitura Municipal do Salvador, UNICEE FIEB/SESI e POMMAR/USAID.

Metodologia do II Encontro ECPAT Brasil

Para tornar legitimo o processo de identificacao das instituigdes brasileiras
que desenvolvem acoes relacionadas com esta problematica no Brasil, e
que deveriam participar do Encontro, o CEDECA-BA utilizou pesquisa do
UNICEF, com informacées do Férum Nacional DCA e de agentes financeiros.

9 ABRAPIA, ANDI, Campanha Nacional pelo Fim da Exploracao/DF, CEDECA-BA, CEDECA EMAUS/PA,
INESC, INTERPOL, Pacto da Cidade de Fortaleza/CE, Rede de Pernambuco.



€5

1 A\

A essas institui¢oes foi encaminhado um quadro para ser preenchido em
prazo previamente fixado, contendo as seguintes indagacOes: parcerias
institucionais, acdes realizadas, objetivos e metas da instituicdo,
instrumentos e estratégias utilizados, indicadores de sucesso, experiéncias a
serem socializadas, dificuldades enfrentadas e sugestoes.

O proposito dessa solicitagdo foi fazer uma sistematizagdo das agoes e
subsidiar as Oficinas do Encontro nas linhas de: prevencao, protecao/
responsabilizacdo, recuperacgdo/reintegracdo, articulacio e mobilizacao e
participagdo de jovens (protagonismo), como recomenda a Agenda para
Acao do Congresso Mundial de Estocolmo, ratificada pelo Brasil.

O II Encontro do Grupo ECPAT/Brasil oportunizou a ampliacao/insercao de
um maior namero de filiados, recebendo a adesdo de mais seis Instituicoes'.
A seguir, reunidos em um workshop realizado em Brasilia, pelo DCA, a rede
ECPAT/Brasil foi estruturada distribuindo-se por regides no Pais, segundo a
origem geografica e natureza das Instituicdes que formavam o Grupo.

Neste II Encontro foi estabelecido como prioridade a acado de formulagao do
Plano Nacional de Enfrentamento. Com isso, o Brasil estaria honrando com
o0 seu compromisso firmado no Encontro de Estocolmo.

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL

Acreditamos ser relevante registrar na memoria da luta pelos direitos das
criangas e dos adolescentes e, especificamente, no enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil, que a formulacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil teve como base o
conjunto de decisdes/proposicoes elaboradas durante as discussoes
realizadas no II Encontro ECPAT/Brasil. A Sistematizagao desses resultados,
de responsabilidade do CEDECA-BA, foi entregue a entao Diretora do
Departamento da Crianca e do Adolescente, 6rgao do Ministério da Justica,
e nossa antiga companheira de luta nesta area, Dr? Olga Camara, para
coordenar o processo de construgdo do Plano Nacional. Foi, entdo, pela

10 Centro de Apoio Operacional/Ministério Péiblico de Alagoas, CRAMI/SE, Departamento da Crianca e do
Adolescente/Ministério da Justiga, Forum Catarinense/Ministério Publico de Santa Catarina, Visao
Mundial-MG, CEDECA-CE.
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mesma, constituida uma Comissao*! para elaborar o esboco do mencionado
Plano Nacional e organizar o evento especifico para sua discussdo e
aprovacao. Em verdade, a Sistematizacdo foi a matriz de todas as agoes
elencadas nos eixos do atual Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, numa evidéncia concreta da forca do movimento
popular para a formulagdo de politicas puablicas.

Coube ao CEDECA-BA, num primeiro momento, elaborar a proposta desse
Plano que, em um momento posterior, para a redagao preliminar, contou
com a participacdo de outras Instituicoes e de consultores nacionais. A
redacdo final do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil foi concluida no Encontro de Articulagdo do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e III Encontro ECPAT
Brasil, realizado em Natal, Rio Grande do Norte, em junho de 2000, ap6s
aprovagao por mais de 100 Instituigoes brasileiras presentes.

E, em 12 de julho do mesmo ano, o referido Plano Nacional foi apresentado
ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, que, em Assembléia Ordinaria, o aprovou através de
Resolucao, constituindo-se em diretriz nacional no ambito das politicas de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Atualmente, o referido Plano tem como instdncia nacional de
monitoramento e avaliacdo de suas agdbes o Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra a Crianca e o Adolescente, em
consonancia com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

CoMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Comité Nacional é um Férum de articulagdo, criado em junho de 2002, na
Assembléia de aprovacao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, com sede em Brasilia, com a pre-
senca das 15 (quinze) Entidades' representantes do Grupo ECPAT/BRASIL.

11 Ministério da Justica/Secretaria de Estado dos Direitos Humanos/Departamento da Crianga e do
Adolescente; Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente — CEDECA-BA; Secretaria Executiva do
ECPAT Brasil; Governo do Estado do Rio Grande do Norte; Casa Renascer; Centro de Referéncia —
CECRIA, Estudos e Acoes sobre Criangas e Adolescentes; Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA; Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia — UNICEF; USAID/POMMAR/Partners; UNIFEM.

12 Vide notas 9 e 10.
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Participaram, ainda, deste ato, demais Entidades que contribuiram para a
aprovacao do Plano Nacional no Brasil, em Natal/RN.

Fazem parte da sua Assembléia Geral: o CONANDA; o Férum DCA; a
Sociedade Civil de cada Unidade da Federacdo, definida pela articulacdo
local; o Segmento Jovem de cada regiao do Pais; a Associacao Nacional dos
Centros de Defesa (ANCED); os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Pablico, no &mbito Federal e Estadual; a Representagao do ECPAT
Internacional no Brasil; o Ponto Focal das ONGs sobre Acompanhamento da
Convengao sobre os Direitos da Crianca; Agéncias de Cooperagao
Internacional que atuam na teméatica (UNICEE POMMAR/USAID); ANDI; e
a Associacdo de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e
Adolescéncia (ABMP).

Para operacionalizar esse Comité foi constituida uma Coordenagao
Colegiada®, instancia com a funcdo de encaminhar as matérias a serem
tratadas no ambito do Comité Nacional, ao nivel administrativo, técnico e
politico, e de deliberar sobre as mesmas.

Essa Coordenacdo Colegiada é composta por um representante da(o):

Cada Regiao Geografica do Pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste; Juventude; Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA; Férum Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Férum DCA; Fundo das Nagoes Unidas para
Infancia — UNICEF (pelas Agéncias de Cooperacao Internacional); Poder
Executivo Federal; Poder Judicidrio Federal; Poder Legislativo Federal e do
Ministério Publico Federal.

O CEDECA-BA foi eleito para coordenar o Comité Regido Nordeste, como
titular, e a CASA RENASCER/RN, como suplente.

Como desdobramento dos objetivos e agdes do Plano Nacional, em marco de
2001 foi implantado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social/Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, o Programa Sentinela. Programa pioneiro
no Brasil, tem por objetivo oferecer servico especializado as criancas e aos
adolescentes vitimas de violéncias, bem como suas familias, realizado por
equipe multiprofissional (assistente social, psic6loga e educadores).
Operacionaliza assim, o eixo do Atendimento, constante do Plano Nacional.

13 Esta Coordenacao estd sob a responsabilidade do CECRIA, na pessoa da Sr® Neide Castanha.
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No II Encontro Mundial contra a Exploracao Sexual Comercial de Criancas,
em Oklahoma, no Japao, em dezembro de 2001, ap6s 05 anos da realizacdo
do I Encontro, o Brasil foi o tinico pais do mundo que apresentou um Plano
de Acao consistente para combater as diversas formas de violéncias sexuais.
Elogiado por sua articulagdo interna, por conseguir cumprir o compromisso
assumido, e por conseguir atender os objetivos propostos no Plano, através
das suas agdes, o Brasil consolida, definitivamente, sua presenca no mundo,
na luta contra a violéncia infanto-juvenil.

PROGRAMA ACOES INTEGRADAS E REFERENCIAIS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL
NO TERRITORIO BRASILEIRO — PAIR

A mais recente agao que esta sendo desenvolvida no Brasil para enfrentar as
violéncias sexuais é o Programa Acoes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro.
Este Programa tem como objetivo geral a integracao de acdes para a
construgdo de uma agenda comum de trabalho, entre Governo Federal,
sociedade civil e organismos internacionais, visando agbes de prevengao e
atendimento ao abuso, exploragao sexual e trafico de criangas e adolescentes.

Sua meta é fortalecer esforcos de prevencao e de protecao visando as vitimas
infantis e adolescentes do trafico, através do apoio a programas
governamentais e intervengdes relacionadas da sociedade civil, assim como
da cooperagao entre os atores e setores chaves, despertando a consciéncia da
sociedade e dos formadores de opinido.

Esta acdo para ser operacionalizada adotou uma estrutura gerencial composta
por um Grupo Gestor com representantes dos organismos oficiais nacionais e
internacionais que o mantém, conforme pode ser visto na figura a seguir.

Sec. Esp.
Dir. Hum. P?J'\S’IXIGRI
Pres. Rep. PAIR

Minist.

Assist.

Social
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Para dar suporte a este Grupo Gestor, foram contratadas instituicoes e
consultores de todo o Brasil que tém um trabalho reconhecido e legitimado
no enfrentamento a esta problematica. A Coordenagdo deste Suporte
Técnico esta sob a responsabilidade da Escola de Conselhos do Mato Grosso
do Sul, especialista na area de capacitacdo, assim como do CEDECA da
Bahia, entidade referencial no atendimento juridico-psicossocial e na
mobilizagao e articulagéo.

A estratégia operacional do PAIR pode ser visualizada na figura abaixo,
demonstrativa das interfaces, conexdes e interagoes necessarias:

¥
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Coordenacao
Capacitagao

Coordenacao
Instrumentalizacao
Escola de
Conselhos/UFMS

CEDECA-BA

Consultores:
CECRIA - DF
CEDECA - BA
Escola de Conselhos - UFMS
Fundagado ORSA - SP
Projeto Aldeia Juvenil - GO
Projeto Camara - SP
ASPE - SP

Este Programa esta sendo implantando em sete municipios do Pais, cujas
cidades-sedes foram identificadas na Pesquisa de Trafico para Fins de
Exploragao Sexual, realizada em 2002, que permitiu tracar as rotas do trafico
infanto-juvenil. Sao elas: Campina Grande/PB; Corumba/MS; Feira de
Santana/BA; Manaus/AM; Pacaraima/RR; Rio Branco/AC; e Sao Paulo/SP. O
CEDECA-BA tera como objetivo instrumentalizar as acoes que serao desen-
volvidas nestas localidades.

O CEDECA-BA, cujo objetivo sera o de instrumentalizar as atividades/metas
que serao desenvolvidas nestas localidades, devera realizar as seguintes agoes:

U Diagnosticar a realidade das equipes técnicas dos Centros de
Referéncia incluidos no Programa, com vistas a propor a
capacitacao destas no que for necessario aos objetivos do PAIR;
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U Assistir tecnicamente, acompanhar e prestar apoio metodoldgico
com vistas a adequacdo do funcionamento interno dos Centros
de Referéncia incluidos no Programa visando assegurar um
atendimento de qualidade adequado a realidade dos municipios;

U Coordenar os servicos de assessoramento técnico prestado por
especialistas vinculados a programas exitosos na area, como parte
do desenvolvimento de competéncias locais, formagao de rede e
transferéncia de metodologias referenciais;

0 Auxiliar a Escola de Conselhos na construcao da proposta da Matriz
Pedagogica para a capacitacdo dos Conselhos Tutelares, de Direitos

e Equipes do Programa Sentinela.

Para a consecucao desses objetivos o CEDECA-BA desenvolve seus trabalhos
por meio das seguintes atividades:

U Diagnéstico situacional:
O objetivo desta atividade é ter uma idéia concreta do funcionamento dos
Centros de Referéncia, seu fluxo de atendimento, a adequagao das funcoes
e cargos, de modo que se possa planejar a intervencdo do grupo de

supervisao, otimizar o atendimento e a utilizagao dos instrumentos.

Esta atividade desenvolvida numa primeira etapa com a duracdo de dois
meses (visitas de trés dias em cada municipio).

O Visitas bimensais aos Centros de Referéncia incluidos no PAIR
(realizadas pelo profissional responsavel pelo municipio):

* Realizagdo de reunides com toda equipe do centro;
* Realizagdo de reunides com cada profissional separadamente;

* Realizagdo de grupos de estudo e discussdo com os técnicos dos
Centros;

* Supervisdo dos casos;

* Planejamento de atividades;
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* Reunides com representantes dos Conselhos Tutelares e de
Direitos do Municipio;

Q Utilizar o Kit Sentinela e esta Sistematizacdo como instrumentos
para a orientagdo da prética dos Centros de Referéncia, com apoio
das entidades que participaram da construcao do mesmo dentro de
suas especificidades, visando a construgao de uma nova tecnologia
de atendimento, a partir de experiéncias bem-sucedidas.

U Visitas flutuantes (semestrais) programadas segundo a natureza do
especialista:

* Assistente Social: supervisao das atividades dos assistentes
sociais no trabalho com as familias e sua articulacdo com a rede
de servicos;

* Psicologo: supervisao clinica do trabalho desenvolvido pelos
profissionais de psicologia junto aos grupos de apoio;

* Educador Social: supervisao das atividades dos educadores com
reunides de planejamento e avaliagdo, instrumentalizacao da
equipe para a utilizagao do Diario de Campo e capacitacao
vivencial (acompanhamento dos educadores durante as
atividades de rua);

Articulador: pessoa responsavel por articular os vérios 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos e da rede de atendimento em
relacdo ao enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes nos municipios; articulagaio de campanhas de
sensibilizagdo, mobilizacdo social e prevencdo (principalmente
em datas de grande festividade nas cidades, o Dia 18 de maio, e
13 de julho — comemoracdo do ECA).

* Advogado: articulagdo com as instdncias do judiciério;
orientagao dos técnicos em relacao as questoes juridicas.

) Assessoria Técnica Permanente:

e Esta atividade visa o estabelecimento de um grupo de
especialistas (técnicos das institui¢oes parceiras na construgao do

A\
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Kit Sentinela), para assessorar a aplicagdo do referido material
nos municipios participantes do Programa, além de responder a
consultas técnicas a respeito de casos e procedimentos de
intervencao dentro das especificidades de suas institui¢oes. Esta
sendo proposta a participagdo desse grupo nas visitas flutuantes,
grupos de discussao na Internet e visitas extraordinarias para
resolucao de situagdes dificeis. O objetivo desta assessoria é dar
celeridade as respostas as demandas dos Centros de Referéncia.



