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A s sociedades conhecem mutag¢bes frequentes, provocadas pela ciéncia, pela
tecnologia, pela politica e por outros fatores, aos quais o conjunto de indiduos devem se
adaptar. Essas mutacoes geram discussdao e for¢am a adaptacido da ética social vigente.

Exemplos: no ambito das técnicas de comunicacdo nos defrontamos frequentemente
com o problema da liberdade de imprensa e da censura. Ao mesmo tempo em que é preciso
controlar a veiculacao de imagens excessivamente violentas ou perniciosas, deve ser assegurada
a perfeita liberdade de expressio. O mesmo se da com a linguagem cada vez mais complicada da
informacao cientifica, é preciso adequa-la pra que todos tenham acesso a essas informagdes.

Esses problemas tipicos da atualidade expdem uma situacdo de antagonismo social
provocada por uma mutagao.

Asim, as mutagOes sdo parte da sociedade . Portanto, é um erro considerar-se a
estrutura social como estitica e o individuo como um elemento neutro, sem escolha,
capacidade de avaliacdo e de decisio.

Existe uma relagdo estreita entre o individuo e as mutagées, e até que a maioria dos
Individuos se adapte a uma novidade, existirdo divergéncias e antagonismos.

A fim de que os antagonismos nio se desenvolvam, a sociedade deve encontrar uma
resposta ética - aqui entendida como uma conduta ligada ao bom funcionamento do sistema
social - que viabilize a reducdao dos problemas ja existentes e o surgimento de novos.

Os processos de mutagao sio prioritarios sobre a sociedade e o individuo, mas ela s6 se
concretiza quando consegue harmonizar suas finalidades ao conjunto da estrutura social. E
preciso que atenda ao interesse geral.

A busca do interesse geral é a esséncia das politicas publicas
1.0 Politicas Publicas, Politica e Democracia

As politicas publicas ndo sao concebidas pelo setor governamental. Em sua origem, natureza e
conteudo elas se originam do esfor¢o de amplos setores da populagiao que lutam pela melhoria de suas
condicoes de vida, exercendo seu poder de participa¢ao politica, exercendo a Democracia.

Segundo os principios vigentes nas sociedades modernas ocidentais, organizadas a partir da
dicotomia entre o publico e o privado, para se conceituar politica publica é preciso refletir sobre o
papel da Politica e da Democracia. Ambas sio inveng¢des dos cidadaos gregos, movidos pelo instinto
de solidariedade e forcados pela necessidade de resistir aos tiranos e de evitar os abusos da monarquia.
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Sobre o conceito e natureza da Democracia, a questao que se coloca é: a democracia
ideal existiu, existe ou permanece ao nivel de utopia?

Na opinido de muitos analistas, as formas democraticas modernas sofrem de doengas ou siao
contaminadas por males de nosso tempo, - como o aumento da pobreza, a submissao da imprensa aos
poderes publico ou privado, os escandalos politicos-financeiros e a corrupgao generalizada, a vassalagem
da pesquisa cientifica aos interesses dos monopolios, o aumento do racismo face as politicas de imigracao
e o agravamento das desigualdades sociais, - para mencionar apenas algumas.

Quanto a Politica, representa um espago publico para a defesa do interesse geral, um lugar de
representa¢ao e mediagao de conflitos, de onde emerge a concepcao normativa ou prescritiva dessas
mediacoes. Essas caracteristicas transformam a Politica no objeto da democratizagio.

2.0 Natureza e Conteuido das Politicas Publicas

A pratica do pluralismo ensina que um comportamento divergente deve ser respeitado e
nao destruido e muito menos condenado. Por isso alguns consideram a Democracia “o regime
da maioria que respeita a minoria”.

A procura do interesse geral define as politicas publicas e, por consequéncia, seu contetdo
plural, tolerante e, sobretudo, ético. Sua finalidade se resume, ao nivel ideoldgico, em reduzir as
desigualdades sociais e assegurar a justica.

Ao introduzir o pluralismo como um dos seus principios norteadores. a Democracia defende
as diversas formas de participacdo politica e de pressao de interesses, levando os diferentes grupos
sociais a passar a popsi¢ao de atoes politicos, a partir da organizacao de seus interesses, status e prest’igio.

Assim, concluimos que grande parte do interesse publico se compde de propostas
de interesses privados, ou seja, interesses multiplos e contraditérios reunidos sob a égide
do pluralismo, evitando o sentido implicito em alguns binémios classicos, tais como:
dominac¢ao X subordinac¢io, publico X privado.

Pensar em politica publica exige desmiticar o velho raciocinio por dualidades, tao préprio da
légica ocidental. A dicotomia Estado X Sociedade implica o risco de uma analise que ndo considere
devidamente os diversos grupos de interesses, os atores politicos que, como a experiéncia ja demonstrou,
atuam dentro do Estado, o enfrentam, disputam com ele e, muitas vezes, o subordinam.

3.0. Politica Social e Politica Publica

O conjunto de politicas, programas e projetos especialmente dirigidos para as populagoes
pobres é chamado de politica social, que tem por objetivo compensar a desigualdade social, assumindo
assim, uma natureza corretiva e paliativa.

No exercicio da Democracia, onde ¢ feita a interveng¢ao da sociedade no poder do Estado, a
politica social é a busca de consenso, por parte do Estado, entre os diversos interessados, envolvendo
a sociedade civil. Esse processo conduz ao conceito de politica publica.

A Politica Publica, pois, visa assegurar o redirecionamento da sociedade, isto é, garantir que as
mutagoes por ela geradas propiciem o bem estar do conjunto de sua populagiao. Tem portanto, mais
do que paliativa, uma natureza preventiva e organizativa da sociedade.



A partir do momento em que a politica publica representa o esforgo-tentativa de condugio ao
interesse geral, ela se transforma em instrumento importante na constru¢ao de um projeto “ideal” de
sociedade, conduzindo-a as mutagoes desejadas.

As politicas publicas podem, até mesmo, estabelecer mecanismos que terminem por expressar
uma nova Etica, definidora do que devera ser e transformadora do que ¢, sem a qual os esquemas
classificatorios e simplistas, - sugeridos por um raciocinio de dualidades que nao responde a riqueza da
vida social, suas mutagdes e paradoxos - nao poderio ser superados.



